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Puheenjohtajan katsaus

Vuosi 2025 toi mukanaan muutoksia kevaan kunta- ja aluevaalien my6ta. Uudet
luottamushenkil6t ja toimielimet ovat aloittaneet tydskentelynsa. Kunnat saivat myds uuden
tehtdvan, kun TE-palvelut tulivat vuoden alusta kuntien vastuulle ja tyo6llisyysalueet
aloittivat toimintansa. Karsamaki kuuluu Raahen tyéllisyysalueeseen.

Edelld mainittuja muutoksia lukuun ottamatta vuosi 2025 jatkoi maailmanlaajuisesti samaa
epdvarmaa aikaa, kuin mihin olemme valitettavasti joutuneet tottumaan koko 2020-luvun
ajan. Koska elamme globaalissa markkinataloudessa, tdma kaikki vaikuttaa Suomen valtioon
ja sita kautta myo6s kuntien toimintaan ja ndakymiin. Kdrsamaelld kunnan talous on
onnistuttu kuitenkin pitdmaan jo pitkadn vakaana. Vaikka kunnan taloudellinen tilanne ja
vakavaraisuus ovat hyvalla tasolla, taytyy kunnan kehityksessa pysya silti aktiivisena ja pitaa
katse tulevaisuudessa.

Vaeston vaheneminen ja ikdantyminen ovat isoimpia riskeja kunnassamme. Tarvitsemme
kuntaan lisaa tyoikaisia ja lapsiperheitd, jotta saamme verotuloja ja pidettya peruskoulun
oppilasmaaran riittavalla tasolla. Lasten maaran vdaheneminen tuo haasteita opetuksen
jarjestamiseen ja uhkaa samalla myds Karsamaen lukion jatkuvuutta. Lukio ja peruskoulu
tekevat Karsamaella tiiviisti yhteistyota, koska osa opettajista opettaa molemmissa
kouluissa. Siksi lukion sailyminen on tarkeda myos peruskoulun kannalta.

Jotta saamme kuntaan lisda nuoria asukkaita ja lapsiperheitd, taytyy meilld olla tarpeeksi
tyopaikkoja tarjolla ja panostaa myos kunnan muihin pito- ja vetovoimatekijoihin. Vaikka
ihminen kavisi Karsamaella toissa, meidan kannaltamme paras olisi, ettd hdan myds asuisi
taalla. Taajama-alueen kehityksen lisaksi on muistettava myos sivukylien mahdollisuudet
tarjota rauhallista maaseutuasumista sita haluaville. Kunnan tulee jatkaa aktiivista
yhteisty6ta yritysten kanssa, jotta osaamme vastata heidan tarpeisiin etenkin silloin, kun
maailman taloustilanne ja kasvunakymat alkavat parantua. Silloin syntyy uusia tydpaikkoja ja
tahan saumaan on osattava isked, koska kilpailu alueellisesti on kovaa. Karsamaen keskeinen
sijainti on monen yrityksen nakdkulmasta iso etu.

Katsauksen alussa mainittu TE-palveluiden siirtyminen kuntien tehtavaksi tuo myds omat
taloudelliset haasteensa. Kunnat maksavat uudistuksen my6ta osan tyottomyysetuuksista ja
Kela alkaa laskuttaa kuntaa, kun tyottomyys on kestanyt yli 100 paivaa. Puhutaan
”sakkomaksuista”. Aiemmin valtio piti rajana 300 padivan tyéttomyytta. Kunnan
rahoitusosuus kasvaa portaittain sitd suuremmaksi, mita kauemmin tyottomyys on kestanyt.
Tama on huono yhdistelma kuntien kannalta tamanhetkisen yleisen tyollisyystilanteen
kanssa. Pitkaaikaistyottomyys on haaste myds meidan kunnassamme.

Karsamaen kuntaorganisaatio on pieni kooltaan. Pienen organisaation hyva puoli on kettera
toiminta, mutta sarkymavaraa henkil6ston puolesta ei juuri ole. On pidettava huoli siita,
ettei henkildston tydokuorma kasva ajoittain liian suureksi, jotta hyvinvointi ja jaksaminen
tyOssa voidaan taata.



Vaikka kuntaan kohdistuu monia paineita ja haasteita, jarkevalla paatoksenteolla Karsamaki
menestyy myds tulevaisuudessa. Pidetdan jokainen kirkkaana mielessa kuntastrategiamme
ja sen iskulause: ”Positiivisten tarinoiden pitdja”.

Laura Maki
Tarkastuslautakunnan puheenjohtaja

7.5.2026 Karsamaella



Tarkastuslautakunnan tehtava, kokoonpano ja tydskentely

Tehtava

Kuntalain 121§ mukaan tarkastuslautakunnan tehtavana on:
1) valmistella valtuuston paatettavat hallinnon ja talouden tarkastusta koskevat asiat;

2) arvioida, ovatko valtuuston asettamat toiminnan ja talouden tavoitteet kunnassa ja
kuntakonsernissa toteutuneet ja onko toiminta jarjestetty tuloksellisella ja
tarkoituksenmukaisella tavalla;

3) arvioida talouden tasapainotuksen toteutumista tilikaudella sekad voimassa olevan
taloussuunnitelman riittavyytta, jos kunnan taseessa on kattamatonta alijaamas;

4) huolehtia kunnan ja sen tytaryhteiséjen tarkastuksen yhteensovittamisesta;

5) valvoa 84 §:ssa saddetyn sidonnaisuuksien ilmoittamisvelvollisuuden noudattamista ja
saattaa ilmoitukset valtuustolle tiedoksi;

6) valmistella kunnanhallitukselle esitys tehtavidan koskeviksi hallintosadannén maarayksiksi
seka arvioinnin ja tarkastuksen talousarvioksi.

Sen lisaksi mita kuntalain 121 §:ssa sdddetaan, tarkastuslautakunnan on hallintosdannon 86
§:n ja 87 §:n mukaan

1. seurattava tilintarkastajan tarkastussuunnitelman toteutumista seka muutoinkin
seurattava tilintarkastajan tehtavien suorittamista ja tehtava tarpeen mukaan esityksia
tilintarkastuksen kehittamiseksi,

2. huolehdittava, etta tilintarkastusta varten on tarpeelliset voimavarat, jotka
mahdollistavat tilintarkastuksen suorittamisen julkishallinnon hyvan tilintarkastustavan
edellyttamassa laajuudessa seka

3. tehtdva aloitteita ja esityksia tarkastuslautakunnan, tilintarkastajan ja sisdisen
tarkastuksen tehtavien yhteensovittamisesta mahdollisimman tarkoituksenmukaisella
tavalla.

Tarkastuslautakunta laatii arviointisuunnitelman ja antaa valtuustolle kultakin vuodelta
arviointikertomuksen, jossa esitetdan arvioinnin tulokset. Arviointikertomus kasitelldan
valtuustossa tilinpaatoksen yhteydessa. Tarkastuslautakunta voi raportoida tilikauden
aikana valtuustolle myos muista merkittavista havainnoista.

Tarkastuslautakunta valvoo kuntalain 84 §:ssa tarkoitetun sidonnaisuuksien
ilmoittamisvelvollisuuden noudattamista ja huolehtii sidonnaisuusrekisterin julkisten
tietojen julkaisemisesta kunnan verkkosivuilla.



Tarkastuslautakunta on sidonnaisuusrekisterin rekisterinpitdja. Tarkastuslautakunnan on
saatettava sidonnaisuusilmoitukset valtuustolle tiedoksi kerran vuodessa.

Kokoonpano
Varsinainen jasen Henkilokohtainen varajasen
Laura Maki, puheenjohtaja Tarja Maenpaa
Mika Autio, varapuheenjohtaja Vesa Oikarinen
Tapio Myllymaki Raimo Kielenniva
Marjatta Seppa Matti Viitala
Esko Loukkola Satu Pinola
Tyoskentely

Tarkastuslautakunnan jasenet seuraavat kunnanhallituksen ja lautakuntien esityslistoja ja
poytakirjoja tarkastuslautakunnassa paatetyn tydnjaon mukaisesti. Tarkastuslautakunnan
jasenet raportoivat kokouksissaan seurannasta ja havainnoinnista.

Tarkastuslautakunta on kuullut arviointiaan varten viranhaltijoita, lautakuntien
puheenjohtajistoa, kunnanhallituksen puheenjohtajaa seka kunnanjohtajaa ja
kunnansihteeria. Tilintarkastajaa on kuultu tarkastuslautakunnassa tilintarkastuksen osalta.

Kunnanvaltuusto on valinnut tilintarkastusyhteisdksi KPMG Oy Ab ja sen paavastuullisena
tilintarkastajana toimii Elina Pesonen.

Tarkastuslautakunnan arviointi perustuu kunnanvaltuuston hyvaksymaan vuoden 2025
talousarvioon, kunnanhallituksen hyvaksymaan tilinpaatékseen, tilintarkastajan
tarkastusraportteihin, tilintarkastuskertomukseen seka tarkastuslautakunnan hankkimiin
selvityksiin.



Vuoden 2024 arviointikertomuksen kasittely

Arviointikertomuksen kasittely kunnanvaltuustossa

Kunnanvaltuusto kasitteli arviointikertomusta kokouksessaan 28.5.2025.
Tarkastuslautakunta pyysi kunnanhallitusta kokoamaan vastaukset syyskuun loppuun
mennessa. Kunnanvaltuusto kasitteli arviointikertomuksen vastauksia 8.12.2025.



Arvio kunnanvaltuuston asettamien toiminnallisten ja taloudellisten
tavoitteiden saavuttamisesta

Karsamaen kuntastrategia
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Yleishallinto

Kunnan henkildston tilanne ja riittaminen on edelleen kriittista. Tilanne on vaikeutunut
aiemmista vuosista.

Esteellisyysasioissa suositellaan edelleen kdymaan ja tarvittaessa kertaamaan milloin
henkil6 on esteellinen kunnanhallituksen kokouksessa ja milloin henkild on esteellinen
kunnanvaltuuston kokouksessa.

Kdarsamaden kunnan Kaiku-julkaisussa on ollut haasteita saatavuuden kannalta muun muassa
taajaman ulkopuolelle ei ollut Kaikua. Tilannetta pahentaa, ettei Karsamaella ole “omaa
sanomalehted”, jolloin paperinen tiedotus on pelkastdaan Kaikun varassa.

Sidonnaisuusvelvolliset ovat tehneet sidonnaisuusilmoitukset uuden valtuustokauden
alkaessa.



Elinkeinotoimi

Kunnan elinkeinopalvelut tuottaa Nivala-Haapajarven Seutu Nihak ry., joka vastaa suurelta
osin alueellisesta edunvalvonnasta seka elinkeinoelamaa kehittavista ja edistdvista EU-

hankkeista.

TE-palvelut siirtyivat kuntien vastuulle 1.1.2025 ja tyollisyysalueen vastuukuntana toimii
Raahen kaupunki. Tydllisyyspalveluiden siirrossa on ollut haasteita ja tilannetta seurataan.
Karsamaen kunnan edustusta tyollisyyslautakunnassa seurataan, silla edustaja ja
varaedustaja eivat ole paljoa osallistuneet kokouksiin henkildovaihdoksen jalkeen.

Vuoden 2025 aikana Karsamaella perustettiin 12 yritysta ja yritysten poistuma
kaupparekisterista oli yhteensa 6 kpl.



Lautakuntatason tarkastelu

Opetustoimen lautakunta

Opetustoimen lautakunta on rahallisesti suurin hallinnon ala kunnassa, jonka tehtavana on
hoitaa varhaiskasvatus, perusopetus ja lukio.

Varhaiskasvatus on maksutonta kunnassamme. Tavoitteena on, etta kaikki 5-vuotiaat ovat
varhaiskasvatuksen tai avoimen varhaiskasvatuksen piirissa. Perusopetuksen tarkoituksena
on tukea oppilaiden kasvua ihmisina seka opettaa tarpeellisia tietoja ja taitoja seka tukea
oppilaita yhteiskunnan jaseniksi. Varhaiskasvatuksen puolella tuen tarve on kasvanut.

Meilla on lukio, joka tahtaa lukion paattétodistukseen ja ylioppilastutkintoon. Karsaméaen
lukion markkinointiin on satsattu. Lukion mahdollinen paattyminen vaikuttaisi ylakouluun,
koska kaikki opettajat ovat yhteisia.

Pohjois-Pohjanmaan hyvinvointialueen tuki on ollut liilan vahaista ja terapiapalvelut eivat
toimi. Nuorten mielenterveyspalveluissa toimii hyva henkilé hoitamaan asioita.

Muu sivistystyo tukee elinikdisen oppimisen periaatteen pohjalta ihmisten monipuolista
kehittymista ja tarjoaa vapaa-ajan harrastuksia kuntalaisille.

Opetustoimen lautakunta ylitti talousarvio-osuutensa.

Laura Maki toimi opetustoimen lautakunnan jasenena 1.1.2025-4.6.2025 eika talta osin
osallistunut opetustoimen lautakunnan arviointiin.

Hyte-lautakunta

Hyte-lautakunta alitti talousarvionsa.

Hyte-lautakunta vaikutti Ioytaneen uuden roolinsa enemman hyvinvoinnin koordinoinnissa,
yhteiséllisyydessa ja ennaltaehkaisevadssa tyossa.

Kylaneuvoston kaynnistaminen ei vield toteutunut taysin suunnitellusti vuonna 2025.

Tekninen lautakunta

Tekninen lautakunta alitti talousarvionsa.

Teknisen lautakunnan tehtadvia ovat asumiseen, rakentamiseen, jatehuoltoon ja
maankayttoon kohdistuvat tehtavat. Lautakunta huolehtii kunnalle kuuluvasta



vhdyskuntahuollosta, yksityistiehallinnosta ja jatehuollon tehtéavistd. Huolehtii kunnan
kiinteistdjen huollosta ja siivouksesta seka kunnan ruokahuoltopalveluiden jarjestamisesta.

Talviaurauksesta hiekoituksesta ja teiden kunnossa pidosta huolehditaan paaasiassa
ostopalveluna.

Katuvalaistuksessa kaytetdaan LED-tekniikkaa energian saastamiseksi. Yksityisteille on
maksettu talviaurausavustukset toukokuussa, saajina on 40 tienhoitokuntaa ja 31
yksityishenkiloa. Kesakunnossapitoavustuksia on maksettu 36 yksityistielle.
Perusparannusavustuksia ei ole tullut maksuun.

Tuulikaarron Tuulikankaan ja Nordi Oy:n osayleiskaavaa on edistetty. Asemakaavan paivitys
teollisuusalueelle ja sen laajennus seka asemakaavan laajennus puusaarentien etela- ja
pohjoispuolelle eteni kaavaehdotusvaiheeseen.

Pohjois-Pohjanmaan hyvinvointialue Pohteen toiminta paattyi Koivupuiston vuodeosaston
ja keittion tiloissa kevaalla. Pohde irtisanoi vuokrasopimukset keittion osalta elokuun
loppuun mennessa ja vuodeosaston osalta vuoden 2025 loppuun.

Ruokahuollosta ja siivouspalveluista vastaa Fodbar Oy. Ruokahuollon ja siivoustoimen
tehtdvien suorittamista on valvottu kayttdjien antamien palautteiden ja omavalvonnan
avulla.

Kokonaisuudessa tekninen lautakunta on toiminut hyvin tehtdviensa hoidossa kunnan
toimintoja ja tavoitteita tukien.

Mika Autio toimi teknisen lautakunnan puheenjohtajana 1.1.2025-4.6.2025 eika talta osalta
osallistunut teknisen lautakunnan arviointiin.



Kuntakonsernin toiminnan ja talouden tarkastelu

Karsamden kunnan
tytaryhtiot

Karsamaen Asunnot Oy

Asunnot Oy:n liikevaihto oli 1 131 071 euroa ja tappio oli 55 678 euroa. Yhtion kdyttoasteen
tulisi olla noin 95 %.

Karsamaen Teollisuuskiinteistot Oy

Teollisuuskiinteistot Oy:n liikevaihto oli 833 312 euroa ja voitto oli 99 896 euroa. Yhtion
kdyttoaste on pysynyt hyvalla tasolla.

Karsamaen Vesihuolto Oy

Vesihuolto Oy:n liikevaihto oli 573 208 euroa ja voitto oli 10 901 euroa. Liikevaihdon nousu
johtui suoraan veden myynnin lisdyksesta. Yhtid saavutti padosin tavoitteitansa.



Yhteenveto

Tarkastuslautakunta esittaa tilintarkastajan lausunnon mukaisesti, tilinpaatéksen
vahvistamista ja vastuuvapauden myéntamista kunnan hallintoa ja taloutta hoitaneille
tilivelvollisille tilikaudelta 1.1.-31.12.2025.

Tarkastuslautakunta antaa arviointikertomuksen vuodelta 2025 kunnanvaltuustolle
kasiteltavaksi ja esittaa, etta kunnanvaltuusto pyytaa kunnanhallitusta kokoamaan
selvitykset hallintokunnilta ja tytaryhtidilta tarkastuslautakunnan antamiin suosituksiin ja
parannusehdotuksiin syyskuun loppuun mennessa.



Allekirjoitukset

Mika Autio, varapuheenjohtaja Tapio Myllymaki

Marjatta Seppa Tarja Maenpaa



