Vastine 1 ()
. 29.4.2026

JH, MH

Karsamaen taajaman asemakaavan muutos ja laa-

jennus, vastine kaavaehdotuksesta saatuun pa-
lautteeseen

LAUSUNNOT

Turvallisuus- ja kemikaalivirasto TUKES

Tukes on saanut lausuntopyynndn koskien Karsamden asemakaavan paivitystd ja laajen-

nusta. Tukes on kaavaprosessin aiemmassa vaiheessa antanut lausunnon. Tukesilla ei ole li-
sattavaa aiempaan lausuntoon.

Vastine: Merkitddn tiedoksi.

Pohjois-Pohjanmaan pelastuslaitos

Pelastusviranomainen on tutustunut asiakirjoihin ja toteaa, ettei hankkeen luonnosvaiheen
aineistosta annettuun lausuntoon ole lisattavaa.

Vastine: Merkitddn tiedoksi.
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Oulun museo- ja tiedekeskus

Arkeologia

Suunnittelualueella toteutettiin arkeologinen inventointi 2024 (Kdrsdmdki Asemakaavan ja
yleiskaavan pdivityksen arkeologinen inventointi 2024, Leinonen, Tokoi & Laakso, Maanala
Oy). Suunnittelualueelta ei tunneta muinaismuistolain (295/1963) rauhoittamia kiinteita
muinaisjaanndksia. Inventoinnin jalkeen alueelta tunnetaan yksi muu kulttuuriperintokohde,
Syrjéld (muinaisjaanndstunnus 1000055061), joka on torpan paikka.

Kaavaselostuksen luvussa 3.2.5 Kulttuuriympdristé kasitellaan riittavalla tavalla arkeologista
kulttuuriperintoa.

Museolla ei ole huomautettavaa Karsamaen asemakaavan paivityksen ja laajennuksen kaa-
vaehdotuksesta arkeologisen kulttuuriperinnén osalta.

Kaavan rinnalla suunnitellaan valtatie 4:n uutta ohikulkutieta. Kun suunnitelma valmistuu, se
tulee toimittaa Oulun museo- ja tiedekeskukselle tarkasteltavaksi.

Rakennettu kulttuuriymparisto

Oulun museo- ja tiedekeskuksella ei ole huomautettavaa Karsamaen asemakaavan paivitys-
ja laajennusehdotuksesta rakennetun kulttuuriympariston osalta.

Vastine: Merkitddn tiedoksi.
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Pohjois-Pohjanmaan ELY-keskus

Alueidenkdyttoryhma

Keskustan asemakaavan muutoksen selostuksessa on esitetty yleiskaavan ohjausvaikutuk-
sesta, ettda asemakaava on samaan aikaan laadittavan yleiskaavan mukainen. ELY-keskus kat-
so0o, ettd laadittavana olevan yleiskaavan tavoitteita, merkint6ja ja maarayksia ja sen kautta
kyseisen yleiskaavan toteutumista asemakaavassa olisi tullut arvioida asemakaavaselostuk-
sessa esitettya tarkemmin. Koska yleiskaavaa ei ole viela hyvaksytty asemakaavaehdotuksen
ollessa nahtavilla, asemakaavaehdotus sisaltdaa epavarmuustekijan yleiskaavan ohjausvaiku-
tuksen toteamisen osalta. Yleiskaavan ohjausvaikutuksen asianmukaisen toteamisen osalta
olisi aikataulullisesti suositeltavaa, ettd asemakaavaehdotus asetettaisiin uudelleen nahta-
ville yleiskaavan hyvaksymiskasittelyn jalkeen. Talloin asemakaavaselostuksessa voidaan
myo6s paneutua yleiskaavan ohjausvaikutukseen perusteellisemmin. Asemakaavaehdotuk-
sen selostuksessa esitetty aikataulu, jonka mukaan asemakaava viedaan hyvaksymiskasitte-
lyyn vasta yleiskaavan saatua lainvoiman, tukisi myos edelld esitettyd menettelya.

ELY-keskus toteaa kaavaselostuksen olevan osittain niukka suhteessa kaavan mahdollista-
man maankayton, erityisesti suuronnettomuusvaarallisen teollisuuden, merkitykseen. Niin
ikdan uusien liikerakennusten, huoltoaseman, ja toimitilarakennusten korttelialueiden osalta
kaavaselostuksen kuvaukset ovat niukkoja. Laajempi selostuksen kuvaus tukisi paremmin
kaavan tavoitteiden ja sisaltdjen tulkintaa niin kaavan hyvaksymisesta paatettdessa, kuin kaa-
van mukaisia toimenpiteita arvioitaessakin. Kaava-aineistoa taydentavat erilliset selvitykset.
ELY-keskus huomauttaa, ettd asemakaava perustuu pitkalti samoihin selvityksiin kuin vireilla
oleva yleiskaavakin.

Kaavoituksen tueksi on valmisteluvaiheen jalkeen laadittu mm. T/kem-selvitys. Selvitysta ei
ole tarkennettu yleiskaava-aineistoon nahden. Kaavan ominaispiirteisiin kuuluu mahdollis-
tava tavoite, eivatka kaava-alueelle mahdollisesti sijoittuvat T/kem-toiminnot ole kaavaa laa-
dittaessa selvilla. Yksi mahdollisista toiminnoista on biokaasulaitos, joka kaavaa laadittaessa
on esiselvitysvaiheessa. T/kem-selvitys kasittelee varsin yleiselld tasolla biokaasulaitoksen
toimintaa, ei niinkdan sen ominaisuuksiin ja prosesseihin liittyvia mahdollisia onnettomuus-
vaikutuksia. T/kem-selvityksessa tai kaavaselostuksessa ei ole yksildity biokaasulaitoksen si-
joittumispaikkaa tai tutkittu kyseessa olevan laitostyypin ja laitoksen mittakaavan onnetto-
muusskenaarioita paikkaan sidottuna.

Muun tyyppisten laitosten osalta on tarkasteltu T/kem-korttelin sisdisia jarjestelyja ja tont-
tien kayttorajoitteita niin ikdan erittdin yleisella tasolla. Kaikkiaan ELY-keskus pitda laadittua
selvitysta varsin yleispiirteisena. Selvityksen perusteella voidaan paatelld, ettd suunnitelman
kohteena olevalle alueelle on mahdollista sijoittaa joitakin suuronnettomuusvaaraa aiheut-
tavia laitoksia, mutta selvityksen perusteella ole mahdollista muodostaa kovinkaan tarkkaa
siitd, millaisille laitoksille alue soveltuisi, tai voidaanko aluetta kokonaisuudessaan kayttaa
useamman erilaisen suuronnettomuusvaarallisen laitoksen sijoittumispaikkana. Kaavassa
esitetyn tonttijaon mukaisesti T/kem-toimintoja voisi jakautua kaikkiaan yhdeksélle tontille,
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ja siten enimmillaan yhdeksaan erilliseen laitokseen. Kuten ELY-keskus on aiemmissakin lau-
sunnoissa todennut, kaikenlaisia kemikaalilaitoksia ei valttamatta voida sijoittaa kyseessa
olevalle kaava-alueelle. Alueelle sijoittuvien toimintojen toteuttaminen edellyttaa tarkempia
tietoja toiminnoista, niiden prosesseista ja mahdollisista vaikutuksista.

ELY-keskus korostaa, ettd T/kem-toimintaan liittyy merkittdva suuronnettomuuden riski.
Suuronnettomuusriskit on syyta ennakkoon riittavalla tavalla arvioida ja tuoda kaavan osal-
listen tietoon. ELY-keskus muistuttaa myds, ettd alueidenkdyttdlain mukaan asemakaava on
laadittava siten, etta luodaan edellytykset terveelliselle, turvalliselle ja viihtyisalle elinympa-
ristolle. AsemakaavatyOssa tulee riittavalla tavalla selvittdaa kaavan mahdollistaman toimin-
nan vaikutukset, jotta varmistutaan edellda mainittujen tavoitteiden toteutumisesta.

Asemakaavan tasolla suunnittelussa olisi syyta selvittda nyt esitettya tarkemmin ympariston
T/kem-toiminnalle aiheuttavia rajoituksia huomioiden nyt esitettyd tarkemmin muun mu-
assa suunnitellun valtatien 4 uuden linjauksen, johon asemakaavan T/kem-korttelit osittain
suoraan rajautuvat. On huomioitava muun muassa, etta T/kem-toiminnasta ei saa aiheutua
infrastruktuurille merkittavia riskeja. Lisaksi on huomioitava tarkemmin T/kem-toimintaan
liittyvaan kemikaalien sailytykseen liittyvat riskit seka mahdollisissa onnettomuustilanteissa
ilmaan, maaperaan ja vesistoon kohdistuvat mahdolliset paastot. Esimerkiksi ilmaan kohdis-
tuvien paastojen osalta selvityksessa on tyydytty toteamaan, etta ns. tuuliruusun perusteella
alueen paasaantoinen tuulensuunta on sellainen, etta se kuljettaisi mahdolliset paastot on-
nettomuuden tai kemikaalivuodon sattuessa selvitysalueen eteld- ja lansipuolella oleville
keskusta- ja asutusalueille.

ELY-keskus katsoo, ettd T/kem-selvitystad on tarpeen tarkentaa siten, ettd se vastaisi asema-
kaavoituksen tarpeisiin. Vaihtoehtona ELY-keskus ndakee asemakaavan laatimisen tavanomai-
semmalla teollisuuden ja varastoinnin kaavamerkinnalla, jolloin suuronnettomuusriskin vai-
kutusten arviointi ei olisi asemakaavatyossa keskeisessa roolissa.

Luonnonsuojeluryhma

Karsamaden yleiskaava- ja asemakaava-alueelle tehty luontoselvitys koostuu lahtotiedon
koonnista, luontodirektiivin liitteiden IV(a) ja Il lajien esiintymispotentiaalin arvioinnista seka
23.5. ja 8.6.2024 tehdystd maastoselvityksestda. Maastoselvityksen kokonaistyoaika oli
29.10.2025 annetun vastineen mukaan 20 tuntia. ELY-keskus katsoo epavarmuustekijoiksi
selvitettavan alueen kokoon ndahden niukan maastotyomaaran, erillisen pesimaselvityksen
puuttumisen seka viitasammakon havainnoimisen kannalta myohdisen maastotydajankoh-
dan. Luontoselvityksen menetelmakuvauksessa ei ole esitetty eldinten havainnoinnin kan-
nalta tarkeita tietoja, kuten maastokdyntien aikaista saatilaa tai tietoja linnusto- ja viitasam-
makkohavainnoinnin kellonajoista. Selvityksessa on kuitenkin mainittu, etta linnustohavain-
nointi tehtiin etenkin aamuisin ja aamupaivisin ja esitetyt valokuvat antavat vaikutelman,
ettd maastokdynnit tehtiin poutasaalla.

Asemakaava-alueen luonne huomion ottaen ELY-keskus pitda tehtyja selvitykset riittavina
kaavan vaikutustenarvioinnin pohjaksi.
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Ympaéristonsuojeluyksikko ja vesistoyksikko

Asemakaavan maardysten mukaisesti hulevesia kasitelldan ensisijaisesti viivyttamalla. Selos-
tuksen mukaan tilanpuutteen vuoksi hulevesien imeytys kyseisilla kiinteistolla ei ole mahdol-
lista. ELY-keskus toteaa, etta kaavan vesistdvaikutusten lieventamisessa hulevesien viivytta-
minen on olennainen asia. Lisaksi niilta osin kuin on mahdollista, tulee pyrkia myés huleve-
sien imeyttamiseen.

Kaavatyota varten on laadittu melulaskentaan ja melumittauksiin perustuva arvio Kdrsamaen
teollisuusalueen meluvaikutusten arvioinnista, joka on kaavaselostuksen liitteenda (WSP
2025). Ympadristomelutasoja mitattiin 1.10.2025 kuudessa mittauspisteessa teollisuusalueen
laheisyydessa. Meluselvitysraportista ei ole kuvattu melumittaushetkella teollisuusalueella
kdynnissa ollut toimintaa, eika sitd, vastasiko toiminta alueen normaalia toimintaa, erityisesti
meluvaikutusten nakokulmasta. Asemakaava-alueen pohjoisosaan sijoittuvan biokaasulai-
toksen meluvaikutuksia on arvioitu laskennallisesti. Melumallinnuksessa ei ole huomioitu
biokaasulaitoksen lisdksi muuta kaavoittavalle teollisuusalueelle mahdollisesti sijoittuvaa
uutta melua aiheuttavaa toimintaa. Teollisuusalueella mitatut melutasot vaihtelevat valilla
40-50 dB (LAeq), suurimmat melutasot kohdistuvat mittauspaikoille MP5 ja MP6, jotka si-
jaitsevat lahimpana teollisuusrakennuksia seka lapikulkevaa teollisuustietd. Mittauspisteista
piste MP6 sijoittuu lahimmas teollisuusalueen lansipuolelle sijoittuvia asuinrakennuksia. Me-
lumallinnuksen mukaan biokaasulaitoksen aiheuttama 55 dB keskidanitaso leviaa noin 200
metrin etdisyydelle laitoksesta. Lahimpiin asuinrakennuksiin on matkaa noin 800 metria ja
naissa melutasot jaavat suurimmillaan noin 34 dB tasolle. Biokaasulaitoksen aiheuttamien
melutasojen arvioidaan alittavan selvasti asuinkohteille asetetut melutason ohjearvot.

Ympadristonsuojeluyksikko toteaa, ettd kaavoituksen yhteydessa tehtyyn teollisuusalueen
toiminnasta asutukseen kohdistuvien meluvaikutusten arviointiin liittyy epavarmuuksia,
mutta yhtyy kaavaselostuksessa todettuun, etta teollisuusalueelle sijoittuvien teollisten toi-
mintojen aiheuttamia meluvaikutuksia voidaan tarvittaessa saadella toimintojen ymparisto-
luvissa jotta voidaan varmistaa, etta asuinkohteisiin ei kohdistu valtioneuvoston paatoksen
(VNP 993/1992) ylittavia melutasoja.

Liikennejarjestelmayksikko

Asemakaavaehdotuksessa olisi syyta tarkentaa valtatien 4 ja Kajaanintien risteyskohdan yli-
kdaytavan merkintaa siten, ettd merkinnan pohjalta olisi selvaa, kumpi tie toteutetaan ylikay-
tavana.

Valtakunnallinen vesihuoltoyksikko, POSELY

Ei lausuttavaa.

Vastine: Koska T/kem-alueelle ei ole tiedossa olevia toimijoita mahdollisen biokaasulaitoksen
lisdksi, ei onnettomuusriskid ole mahdollista arvioida tarkasti. T/kem-selvityksen tarkentami-
nen asemakaavatasolla edellyttdisi tarkempia tietoja laitoksen toiminnasta. Kuten lausun-
nossa todetaan, alueelle sijoittuvien toimintojen toteuttaminen edellyttdd tarkempia tietoja
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toiminnoista, niiden prosesseista ja mahdollisista vaikutuksista. On huomioitava, ettd ky-
seessd ei ole ns. hankekaava, jossa alueelle tuleva toiminta olisi tiedossa kaavan laadinnan
aikana. Lisdksi, koska asemakaavassa esitetty tonttijako on ohjeellinen, ei asemakaava ota
kantaa alueelle sijoittuvien erilaisten toimintojen mddrddn tarkemmin, eivétkd yleiskaava ja
asemakaava témd huomioiden eroa tarkkuustasoltaan merkittdvdsti toisistaan.

Muutetaan uuden valtatie 4:n linjauksen viereiset T/kem-alueet T-alueiksi (korttelin 204 ra-
kennuspaikat 15-19).

Merkitéidn tiedoksi luonnonsuojeluyksikén, ympdristénsuojeluyksikon ja vesistoyksikén lau-
sunto.

Tarkennetaan valtatien 4 ja Kajaanintien risteyskohdan ylikéytdvén merkintdd liikennejdrjes-
telmadyksikén lausunnon mukaisesti.

Ymparistonsuojeluviranomainen

Karsamaen kunnan ymparistonsuojeluviranomainen on tutustunut asemakaavan paivitysta
ja laajennusta koskevaan aineistoon.

Ympdristonsuojeluviranomainen nakee luontoselvityksen maastotarkasteluun kdytetyn ajan
vahaisena alueen pinta-alaan ndhden, mika lisaa riskia, ettd merkittavia luontokohteita jaa
havaitsematta.

Alueen hulevesien johtamisesta ei saa aiheutua toiselle kuuluvalle alueelle vahingollista vet-
tymista tai muuta vahinkoa. Hulevesien kasittely tulee toteuttaa teollisuustonteilla viivytta-
malla ja asuinrakennustonteilla imeyttamalla hulevesisuunnitelman mukaisesti. Teollisuus-
ja huoltoasema-alueiden tonteilla tulee olla hiekan- ja dljynerotuskaivot.

Maarakennustdissa alueelle saa tuoda ainoastaan puhtaita maa-aineksia, seka kierratysma-
teriaaleja, jotka tayttavat ymparistosuojelulain ja rakentamislainsdadannon vaatimukset.

Teollisuusalueelle sijoittuvien toimintojen aiheuttamia meluvaikutuksia tulee tarvittaessa ar-
vioida ja huomioida toimintojen ymparistoluvissa, jotta voidaan varmistaa, ettd asuinkohtei-
siin ei kohdistu valtioneuvoston paatoksen (VNP 993/1992) ylittavia melutasoja. Uuden ne-
lostien meluntorjuntatarve tulee huomioida riittavin meluntorjuntaratkaisuin.

Teollisuusalueelle osoitettujen vaarallisia kemikaaleja valmistavan tai varastoivan laitoksen
alueen tarkemmassa suunnittelussa ja toimintojen sijoittelussa tulee huomioida toiminnan-
vaatimat suojaetaisyydet, suuronnettomuusvaara ja selvittda miten haitallisia ymparistovai-
kutuksia ehkaistddn ja hallitaan. Toimintojen sijoittaminen alueelle edellyttaa erillisia lupa-
menettelyja. On syytd muistaa, ettd kaavamerkinta T/kem ei automaattisesti takaa vaarallisia
kemikaaleja valmistavan tai varastoivan laitoksen sijoittamista kyseiselle tontille.
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Suunnittelualueen toiminnot eivat saisi tarpeettomasti rajoittaa tai heikentaa jo olemassa
olevien maatilojen mahdollisuuksia kehittaa ja laajentaa toimintaansa, esimerkiksi luomalla
uusia suojaetadisyysvaatimuksia.

Teollisuusalueelta esitetaan poistettavaksi lahivirkistysalueita, seka istutettavia puuriveja,
joita on nykyisen kaava-alueen reunoilla ja kortteleiden valeissa. Kaavamuutoksella laajen-
netaan alueen rakennuspaikkoja, silla kapeat lahivirkistysalueet koetaan tarpeettomiksi ja
teollisuusrakentamisen yhteyteen sopimattomiksi. Entiseen kaavaan nahden uudella asema-
kaava-alueella viheralueita on vahemman. Kaavamuutos ei saisi heikentda alueen viherra-
kennetta ja sen tarjoamia ymparistohyotyja. Ymparistonsuojelun ndakokulmasta on tarkeas,
ettd kaavassa sailytetaan riittava maara suojapuustoa ja viheryhteyksia, koska ne vaimenta-
vat melua ja pdlya teollisuusalueen ja ympardivien toimintojen valilld, ehkaisevat haitallisten
paastojen leviamista seka parantavat ilmanlaatua, toimivat ekologisina yhteyksina ja lisaavat
luonnon monimuotoisuutta, parantavat kaupunkikuvaa ja lieventavat teollisen ympariston
vaikutuksia, seka toimivat hulevesien hallinnan kannalta tarkeinad imeytys- ja viivytysalueina.

Toteutuessaan kaavan mukaiset hankkeet voivat vaikuttaa merkittavasti maisemaan, erityi-
sesti uusi tielinjaus, jonka seurauksena padosin metsdiset luonnonymparistét muuttuvat
maantiealueeksi.

Vastine: Merkitddn tiedoksi huomioitavaksi jatkosuunnittelussa.

Lisdtddn yleismddrdyksiin puustosta ja muusta kasvillisuudesta suositus / huomioiminen.
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