Karsamaen kunta

Lausunto tyoryhmamietintoon hallituksen esitykseksi hankintalain, erityisalojen
hankintalain seka rikosrekisterilain 6 b 8: n muuttamiseksi

Esityksen yleiset tavoitteet ja paamaarat
Mitd mieltd olette esityksen yleisista tavoitteista ja padmaarista? Saavutetaanko
esitykselld hallitusohjelman yleiset tavoitteet sdastdista ja kilpailun lisddmisesta?

Esityksen avulla pyritddn saavuttamaan hallitusohjelman yleisia tavoitteita
saastoista seka kilpailun lisddmisesta ja tavoitteet ovat sinansa kannatettavia

Kuntien yhteistoiminnan logiikka perustuu ja on aina perustunut tarpeettomien
kustannusten valttamiselle, tehokkuudelle ja julkisen talouden kestavyyden
parantamiselle. Uudistuksen oletetut hyodyt eivat kuitenkaan vastaa siihen liittyvia
kustannuksia ja tyotd. On todennakoista, ettd asetettujen tavoitteiden vastaisesti
esitys aiheuttaisi kunnille ja muille julkisille toimijoille merkittavia lisdkustannuksia
uudelleenkilpailutuksina, irtaantumisina, kayttdonottoina seka palvelutuotannon
uudelleenjarjestelyina. Lain valmistelun aikana ei ole selvitetty esityksen
taloudellisia vaikutuksia kuntiin tai muihinkaan toimijoihin.

Hankintojen valmistelu

Hankintojen valmistelua koskevilla ehdotuksilla pyritdén lisaamaan hankintojen
huolellista valmistelua, markkinakartoituksen kayttoa, seka kilpailua julkisissa
hankinnoissa. Tavoitteena on saada lisaa tarjontaa ja saastéja. Tydryhman
mietinndssa ehdotetussa ratkaisussa on samanaikaisesti pyritty varmistamaan,
ettd se on kaytannon hankintatoimen néakdkulmasta tarkoituksenmukainen.

e Kuinka hyvin hankintalain 65, 75, 124 ja 125 §:i& koskeva esitys edistaa
markkinakartoituksen kayttéa ja hankinnan huolellista valmistelua?

Esityksen vaikutukset on arvioitava huolellisesti, jotta hankintaprosessit eivat
kuormita liilkaa erityisesti pienia ja keskisuuria kuntia tai alueita, joissa
kilpailutettava palvelutuotanto on vahaista. Markkinavuoropuhelu on toteutettavissa
ilman normiohjausta. Hankintojen jakaminen osiin lisda byrokratiaa, kustannuksia
ja henkilostotarvetta. Erityisesti pienissé kunnissa uudelleenkilpailutus hankaloittaa
palvelujen hankkimista tarjoajien vahyyden takia ja voi nostaa hintoja.



Sidosyksikodiden kaytdn rajoittaminen

Mitd mieltd olette esityksessa ehdotetusta sidosyksikdiden vahimmaisomistusta
koskevasta vaatimuksesta? Onko se mielestdnne tarkoituksenmukainen ja
toteuttamiskelpoinen?

Sidosyksikoiden 10 prosentin vahimmaisomistusta koskeva vaatimus esitetylla
tavalla ei ole tarkoituksenmukainen tai toteuttamiskelpoinen. Vaatimuksen
voimaantulo aiheuttaisi kunnissa valtavan hallinnollisen tydmaaran. Pienet kunnat
ovat tyypillisesti pienomistajia ja jaavat paasaantoisesti esityksen aiheuttamien
muutosten seurauksena sidosyksikoiden yhteistydn ulkopuolelle. Tama tarkoittaa,
ettd organisaatiot, joilla olisi suurimmat haasteet kilpailuttaa kyseisia palveluja,
joutuisivat hoitamaan ongelman vahaisin resurssein.

Minkélaisia vaikutuksia esitetylla sidosyksikdiden omistusosuuden
vahimmaisvaatimuksella mielestdnne on?

Muutos pakottaisi purkamaan alueella kuntien ja julkisorganisaatioiden yhteistyona
ylikunnalliset kehitetyt sidosyksikkorakenteet esimerkiksi ict-, talous- ja
henkilostohallinnon seka jatehuoltopalvelujen osalta. Palveluiden jarjestamiseen
yhdessa on aiemmin jopa kannustettu volyymihyotyjen, osaamisen,
neuvotteluvoiman ja investointien keskittamisen hyotyjen saamiseksi.

Jos sidosyksikoita koskeva muutos toteutetaan esitetylla tavalla, mita toimenpiteita
ja niista aiheutuvia kustannuksia muutos todennakdisesti aiheuttaisi edustamanne
organisaation eri toimialojen kannalta ja yleisesti?

Karsamaen kunta hankkii talla hetkella toimintansa kannalta kriittisia talous- ja
henkilostohallinnon palveluja, ict-palveluja seké jatehuoltopalveluja sidosyksikailta.
Kaikkien edella mainittujen palveluja tuottavien sidosyksikdiden osalta kunnan
omistusosuus on alle 10 prosenttia.

Talous- ja henkilostohallinnon palveluja Karsamaen kunta hankkii Kuntien
Hetapalvelut Oy:ltd, jonka osakkeista kunnan omistusosuus 0,455 %. Kunnan
hankkimat palvelut kattavat laajasti palkanlaskennan ja taloushallinnon palvelut,
tahe-ohjelmistopalvelut ja rajapinnat (sis. hankintaprosessit ja kilpailutukset), °
tahe-prosesseihin liittyvan tiedon sahkoinen kayttdarkistointi, tahe-prosessien
kehittaminen ja vaatimustenmukaisuusvaatimusten yllapito.

Mikali esimerkiksi talous- ja henkiloéstohallinnon palvelut otettaisiin sidosyksikoita
koskevan muutoksen myoéta kunnan itse jarjestamaksi, tarkoittaisi se palvelujen
nykyiseen jarjestamismalliin verrattuna vahintaan 1,5- 2 kertaista henkilostoméaaraa
ja vastaavaa henkilostokustannusten kasvua. Osaavan henkildston saatavuus tulisi
olemaan erittdin ongelmallista, kyvykkaiden kunta-alan TES- tai konsernikirjanpito-
osaajien rekrytointi on haastavaa ja esimerkiksi yrityspuolelta kuntapuolen
syvaosaajaksi siirtymisen on todettu olevan useiden vuosien prosessi. Tahe-
prosesseissa tarvittavien ohjelmistojen siirtyméakustannukset tulisivat olemaan
huomattavat, arvio kustannuksista sisaltden nykyisité jarjestelmista irtaantumisen,
uusien tahe-jarjestelmien kilpailutukseen ja kayttéonottoon vaadittavat resurssit
seka uusien kayttoonottojen kustannus olisi vahintadan noin 0,6 miljoonaa euroa.



Karsadmaen kunta hankkii pienella volyymilla ICT-palveluja omistamaltaan Joki ICT
Oy:lta, kunnan omistusosuus yhtiosta on 2,5%. Hankittavat palvelut ovat muun
muassa asiantuntija- ja jarjestelmépalveluja. Palveluita on kehitetty yhteistydssa
muiden alueen kuntien ja julkistoimijoiden kanssa. Esimerkiksi tietoturvan,
tietosuojan, tiedonhallinnan ja tekoalyn alueellinen koordinointi ja kehittaminen
yhteisty6sséa on pienen kuntaorganisaation nakokulmasta erittain tarkeaa.
Lakiesityksen toteutuessa laajamittaiset ja nykyisin hyvin toimivat
yhteisty6rakenteet murtuisivat, mika olisi kriittista erityisesti kyber-
[tietoturvaympariston kehittdmisen kannalta.

Jatehuoltopalveluja kunta hankkii Vestia Oy:lItd, joka on taysin kuntaomisteinen
jatehuoltoyhtio, joka tuottaa jatelain 32 8 mukaisia jatehuoltopalveluita
omistajakuntiensa asukkaille ja yrityksille. Vestian osakkeenomistajiin kuuluu 16
kuntaa Pohjois-Pohjanmaan ja Keski-Pohjanmaan alueelta, Kadrsdaméaen kunnan
omistusosuus yhtiosta on 3,2%. Ehdotettu 10 prosentin
vahimmaisomistusvaatimus ajaisi Vestia Oy:n tilanteeseen, jossa vain kolme
omistajakuntaa, Ylivieska, Kalajoki ja Nivala, ylittavéat ehdotetun 10 prosentin
vahimmaisomistusrajan tehden yhtion toiminnasta laitonta.

Omistajakunnat eivat rahoita Vestia Oy:n toimintaa, vaan toiminnan edellyttaméat
varat kerataan asukkailta keratyin jatemaksuin.

Vestia Oy:n omistusrakenteen purkaminen ja uuden yhtion muodostaminen olisi
teoriassa mahdollista, mutta se voi olla kallista keskinaisten omistusjarjestelyjen
takia ja aiheuttaa mahdollisesti riitoja. Osakassopimus ja/tai yhtidjarjestys eivat
saantele tallaista tilannetta, jossa lainsaadanté maaraa omistusjarjestelyista.
Jatehuoltoalalla yhtididen toiminta rahoitetaan jatemaksuilla, joista saadetaan
jatelaissa. Jos pienempien kuntien omistusosuutta kasvatetaan, ndiden kuntien
asukkailta keratyt jatemaksut jakautuisivat edelleen asukasluvun mukaisesti. On
huomioitava, etta suurempien kuntien omistusosuuden pieneneminen tapahtuisi
tilanteessa, jossa pienempien kuntien rahoitus perustuu jatelain 79 8:n mukaiseen
asukaslukuun eik& omistusosuuksien suhteeseen.

Esitetyn lainsaadantdmuutoksen myota Jokilaaksojen jatelautakunta olisi
rakennettava uudelleen. Uudet yhtiét tai kunnat tarvitsevat omat jatelautakunnat ja
viranomaiset. Liséksi niiden on perustettava jatehuollon rekisterit ja tietovarannot,
mika lisdé hallinnollista tyota ja kustannuksia, jotka kuntalaiset maksavat
jatetaksana tai kunnallisverona.

Sidosyksikkoyhtiot ovat ratkaisevia myds kuntien varautumisessa ja
huoltovarmuudessa, silla ne takaavat palvelut myds silloin, kun toiminta muutoin
valttaméatta olisi kannattavaa. Kunnilla on lakisdateinen velvollisuus jarjestaa
palvelut, vaikka markkinaehtoisia tarjontaa ei olisi saatavilla. Nykyisessa
turvallisuuspoliittisessa tilanteessa yhteisty6n rakenteiden purkaminen olisi erittain
riskialtista.



¢ Mita toimenpiteitd organisaationne aikoo sidosyksikén omistajana tehda
vahimmaisomistusrajaa koskevan saantelyn seurauksena (esimerkiksi
jatkuuko toiminta markkinaehtoisena, puretaanko yhtio, pilkotaanko
yhtid, ryhdytadanko muihin toimenpiteisiin?)

Vaihtoehtoina palvelujen jarjestamiselle ovat omaksi toiminnaksi ottaminen, uusien
yhtididen muodostaminen seka markkinoilta kilpailuttaminen. Kaikki vaihtoehdot
todennékoisesti kasvattaisivat kustannuksia, kuten henkilostokustannukset,
hallintokustannukset, tila- ja laitekustannukset sekd ohjelmistokustannukset.
Ammattitaitoisen henkiléston saatavuus voi myés muodostua haasteeksi seka
palveluja itsendisesti jarjestettdessa etta tilanteissa, joissa yhtiolla ei ole riittavaa
henkilosto- ja toimintaymparistoa.

¢ Minkéalaisia taloudellisia tai muita hyotyja muutoksesta todennékdisesti
seuraisi?

Muutoksesta ei seuraisi mitdan taloudellisia tai muita hyotyja ainakaan tassa
lausunnossa edella mainittujen palvelujen jarjestamisen kannalta. Vaikutukset ovat
vain ja ainoastaan negatiivisia ja johtaisivat toiminnan taydelliseen
uudelleenjarjestamiseen nykyista mallia epatarkoituksenmukaisemmalla tavalla.

Ovatko esitetyt sidosyksikdita koskevat siirtymaajat mielestanne riittdvat? Kuinka
paljon aikaa muutoksiin tarvitaan?

Lahtokohtaisesti esitettyja muutoksia ei tulisi toteuttaa. Siirtymaaika on taysin
eparealistinen ja riittAmaton.

¢ Mita siirtymaaikaa vaativia toimenpiteita sidosyksikoita koskeva kirjaus
aiheuttaisi?

Palvelutuotannon uudelleenjarjestamisen vaihtoehtoina ovat omaksi toiminnaksi
ottaminen, uusien yhtididen muodostaminen sek& markkinoilta kilpailuttaminen.
Lakimuutos edellyttaa kunnilta merkittavia tydresursseja ja taloudellisia
panostuksia, mika voi vaikeuttaa muutoksien toteuttamista siirtymaajan kuluessa.

Mietinndn liitteina olevissa eridvissa mielipiteissa on esitetty poikkeuksia
sidosyksikdiden omistusosuusvaatimukseen. Tulisiko vaatimukseen saataa
poikkeuksia? Minké&laiset poikkeukset olisivat tarkoituksenmukaisia?

Vahimmillaan tulisi talous- ja henkildstdhallinnon palvelutuotanto, Ict-palvelut seka
jatehuolto kuntien perustukipalvelutoimintoina jattaa omistusosuusvaatimuksen
ulkopuolelle.

Lakiehdotusta tulee myds tasmentaé poikkeuksella, joka huomioi Suomen harvaan
asutut alueet ja pienten kuntien tilanteen. Nadkemys pienten kuntien



huomioimisesta hankintalakiin kirjattavalla poikkeuksella on yhtenevainen myos
Kilpailu- ja kuluttajaviraston (KKV 9/2024) sidosyksikkéja koskevan selvityksen
johtopaatelmien kanssa, seké tydryhman mietinndssé esitettyjen eriavien
mielipiteiden kanssa.

Poikkeuksena pienille kunnille (asukasluku alle 10 000) tulee mahdollistaa
palveluiden hankinta sidosyksikolta myds alle 10 prosentin omistuksella. Jokaista
kymmenta pienta kuntaomistajaa, joilla on alle 10 prosentin omistus
sidosyksikdsta, kohden tulee olla yhteinen hallituspaikka sidosyksikdssa.

Poikkeukset ehkaisevat merkittdvien kustannus- ja haittavaikutusten syntymista,
erityisesti pienten kuntien kohdalla, kuten myés Kilpailu- ja kuluttajaviraston (KKV
9/2024) selvityksessa on todettu. Poikkeukset mahdollistavat riittavan osaamisen
saatavuuden harvaan asutuilla alueilla, mik& on valttamatonta palveluiden
tuottamiseksi. Lisaksi poikkeukset tukevat merkityksellisen kokoisten
liketoimintamahdollisuuksien muodostumista ratkaisupalveluja tarjoaville
markkinatoimijoille harvaan asutuilta alueilta. Nain voidaan jatkossakin tarjota
kustannustehokkaita ja laadukkaita palveluita Suomen harvaan asutuilla alueilla,
mik& osaltaan mahdollistaa alueiden elinvoimaisuuden sailymisen. ICT-palveluiden
osalta poikkeukset turvaavat erityisesti pienten kuntien tieto- ja kyberturvallisuutta
seka varautumista kyberuhkiin ja hybridivaikuttamisen riskeihin.

Turvallisuus ja huoltovarmuus

Vastaako esitys turvallisuutta ja huoltovarmuutta koskeviin tarpeisiinne? Onko
esitetty muutos riittava keino varmistaa turvallisuuden toteutuminen hankinnan
elinkaaren aikana ottaen huomioon EU-hankintadirektiivien reunaehdot, sekd muu
turvallisuutta ja huoltovarmuutta koskeva saantely?

Ehdotetut muutokset hankintalain 2 §:ss&, 71 8:ssé ja 81 8:ssa helpottavat
turvallisuuteen ja varautumiseen liittyvien nakoékohtien huomioimista hankinnoissa.

Kuitenkin sidosyksikoiden kayton rajaaminen liittyy varautumiseen ja
huoltovarmuuteen. Markkinaehtoisten palveluntarjoajien saatavuus vaihtelee
alueittain, ja kunnilla on lakisaateinen velvollisuus jarjestaa palvelut, jos niita ei ole
saatavilla markkinoilla. Sidosyksikdiden kayton rajaamisen osalta esitys ei tuota
mink&an muotoisia positiivisia vaikutuksia kansallisen huoltovarmuuden
nakokulmasta.

Rikosrekisteriotteen pakollisuudesta luopuminen
Rikosrekisteriotteiden pakollisesta kaytdsta luopumista koskevan ehdotuksen
tavoitteena on sujuvoittaa hankintamenettelyja ja vahentaa hallinnollista taakkaa.



e Missa maarin muutos vaikuttaa hallinnolliseen taakkaan yhtaalta
hankintayksikoiden ja toisaalta tarjoajien kannalta ja edistaé naita
tavoitteita?

Yritykset ja hankintayksikot tarkistavat rikosrekisteriotteet rutiininomaisesti.
Yrityksilla on otteet valmiina, ja niiden tarkistaminen on helppoa ja nopeaa.
Hankintayksikdiden on joka tapauksessa tarkistettava vakuutukset, joten
hallinnollinen taakka ei vahene.

Hankintojen ilmoittaminen

Mitk& ovat ndkemyksenne hankintojen ilmoittamista koskeviin muutoksiin?
Lisdavatkod ehdotetut muutokset hankintojen avoimuutta tarkoituksenmukaisella
tavalla?

Kaikki lainsdddanndn muutokset, jotka vahentavat hankintayksikon harkintavaltaa
ja lisdavat hallinnollisia velvoitteita, heikentavat hankintayksikon mahdollisuuksia
tehda kokonaistaloudellisesti edullisia hankintoja. Taman perusteella esitettya
muutosta ei voida tukea.

Muut huomiot

Esitetyt muutokset ovat vaikutuksiltaan erittdin merkittava ja koskettavat jokaista
kuntaa ja hyvinvointialuetta. Muutokset lisaavat hankintayksikodiden tydmaaraa. Jos
muutokset toteutetaan ilmoitetussa maaraajassa, tama vaikuttaa kuntien talouteen,
toimintaan ja kuntalaisten palveluihin. Vaikutustenarviointi on tehty puutteellisesti,
mika tekee seurausten ennakoimisen haastavaksi ja ne voivat poiketa odotetusta.
Hallituksen esityksessa oletetaan, etté sidosyksikoita kaytettaisiin hankintalain
kiertamiseen. Todellisuudessa sidosyksikot ovat hankintayksikoita, jotka
kilpailuttavat hankkimansa palvelut ja tavarat hankintalain mukaisesti.

Nykyinen lainséadéantd mahdollistaa jo maéaraysvallan tarkastelun siten, etta
omistajilta edellytetdan tosiasiallista maaraysvaltaa yhtididensa asioihin. TA&mé on
otettu huomioon markkinaoikeuden nykyisessa lain tarkastelussa. Lakia voitaisiin
kuitenkin tdsmentéa taman edellytyksen osalta, jotta se olisi helpommin kaytantoon
sovellettavissa. Koska markkinaoikeus on hiljattain antanut lausuntonsa nykyisesta
laista, tarvetta olisi lahinnd saadospohjan tasmentamiselle. Suurissa yhtidissa,
joissa on jopa kymmenid omistajia, uudistukset tulisi toteuttaa naiden
tasmennysten mukaisesti. Tall6in nykytilanteen parantaminen olisi
kustannustehokkaampaa, alueelliset erityispiirteet huomioivaa ja veronmaksajien
etua paremmin palvelevaa kuin nykyisen hankintalain muutosesitys.

Hankintalain uudistaminen, etenkin muodossa, jossa sita nyt kaavaillaan
muutettavaksi, vaikuttaisi jokaisen kunnan ja kaupungin palvelujen jarjestamiseen
perustavanlaatuisesti. Lausuntopyynttd on kuitenkin ilmeisesti lahetetty Suomen
308 kunnasta vain 42 kunnalle. Karsdmaen kunta toivookin, etté tulevissa kuntia
nain laajasti koskevissa lainsdddannon uudistushankkeissa lausuntopyynto
l&hetettaisiin kaikille kunnille.



